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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea
continuititii asistentel medicale primare
prin centrele de permanenta

Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuitatii
asistentei medicale primare prin centrele de permanenta, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 392 din 27.07.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D910/27.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuititii
asistentei medicale primare prin centrele de permanentd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin interventiile legislative preconizate, astfel cum rezultd din
cuprinsul Notei de fundamentare, ,,se conferd acuratete actului juridic,
in sensul reglementarii in mod expres a infiintarii, desfiintarii centrelor
de permanentd precum Si sanctionarea abaterilor de la dispozitiile
privind functionarea centrelor de permanentd”.



Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art. I pet. IV
poz. 1 din Legea nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. La Nota de fundamentare, semnaladm cd, in cadrul Sectiunii
a 6-a, in finalul pet. 6.5 figureazd expresia ,,Nu este cazul”, fiind
necesard efectuarea corecturii de rigoare in ceea ce priveste avizarea
de catre Consiliul Legislativ.

3. La art. I, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa,
se impune ca partea dispozitivd a pect. 1 sd aibd urmaitoarea
formulare:

,»1. La articolul 2, alineatele (1) si (5) se modificad si vor avea
urmétorul cuprins:”.

4. In ceea ce priveste interventia legislativa preconizati la pet. 2,
respectiv completarea art. 2 din actul normativ de bazi cu doud noi
alineate, care sd reglementeze posibilitatea ca personalul medico-
sanitar din centrele de permanentd sd desfisoare activitatea de
vaccinare impotriva COVID-19 in respectivele centre, apreciem ca,
raportat la momentul avizarii prezentului proiect si avand in vedere ca,
potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Dispoczitiile de modificare si de completare
se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificandu-se cu acesta”, masura preconizatd nu se poate integra
in cuprinsul Legii nr. 263/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind necesar ca aceasta si fie prevazutd intr-un articol
distinct al prezentului proiect, marcat ca ,,Art. III”’, avind urmatoarea
formulare:

JArt. III. - (1) Incepiand cu data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, personalul medico-sanitar din cadrul
centrelor de permanentd previazute la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 263/2004 privind asigurarea continuitdtii asistentei medicale
primare prin centrele de permanentd, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completata
prin prezenta ordonanti, poate realiza activititi de vaccinare
impotriva COVID-19, in cadrul programului national de



vaccinare derulat de Ministerul Sanatitii, sub coordonarea
directiilor de sanatate publicd judetene si a municipiului
Bucuresti.

(2) Pentru realizarea activitdtii de vaccinare prevazuta la
alin. (1) sunt admise pierderi de vaccin de maximum 50%"”.

insd, avand in vedere caracterul de sine statitor al acestei masuri,
este de analizat dacd aceasta se incadreazd in domeniile pentru care
Guvernul este abilitat sd emitd ordonante prin Legea nr. 186/2022,
respectiv cel prevazut la art. I pet. IV poz. 1, care vizeazd
interventiile legislative preconizate prin prezentul proiect de ordonanta
asupra Legii nr. 263/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente vor fi
renumerotate.

5. La actualul pct. 7, referitor la textul preconizat pentru
alin. (2') al art. 8, intrucat acesta instituie o exceptie de la prevederile
alin. (1) al aceluiasi articol, constidnd 1n diminuarea numérului de
medici care isi desfasoard activitatea in centrele de permanenta de la 7
la 5, in zonele din mediul rural izolate, greu accesibile si fard alte
structuri de asistentd medicald, in care este inregistrat un deficit de
medici de familie, si avand in vedere ca alin. (2) prevede faptul ca
medicii din unitdtile administrativ-teritoriale, altele decét cele arondate
centrulul de permanentd, pot participa la asociere, in situatia in care
medicii de familie nu pot fi asigurati din unitdtile administrativ-
teritoriale respective sau din unitdtile sanitare apartindnd ministerelor
si institutiilor cu retea sanitard proprie, pentru o succesiune logica a
ideilor in text, apreciem cd acesta ar trebui incadrat dupa alin. (1) si
marcat ca alin. (11).

In consecintd, este necesard modificarea corespunzitoare si a
partii dispozitive a actualului pct. 7.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
actualul pet. 10, In ceea ce priveste textele preconizate pentru
art. 142-14%, care nu se integreazi tematic dupa art. 14, respectiv in
cuprinsul cap. HI, intrucét acesta reglementeaza dispozitii tranzitorii
si finale, pe cand textele nou introduse contin norme referitoare la
infiintarea si desfiintarea centrelor de permanentd, care s-ar



incadra tematic dupd art. 4, in cuprinsul cap. II, care prevede
infiintarea, organizarea si functionarea respectivelor centre.

Prin urmare, textele propuse pentru actualele art. 14° - 14*
trebuie marcate ca art. 4! - 4%, iar actualul pet. 10 va deveni pct. 4,
urmidnd ca partea dispozitiva a acestuia sd fie reformulatd
corespunzator.

De asemenea, pentru un limbaj specific stilului normativ, este
necesar ca textul propus pentru actualul alin. (2') al art. 8 si
debuteze, astfel: ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1) ...”.

6. La pct. 9, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca partea dispozitiva sa aiba urmatoarea formulare:

,9. La articolul 14!, dupi alineatul (2) se introduc doui noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 14! alin. (3), pentru unitate
terminologicd cu Normele metodologice cu privire la asigurarea
continuitdtii asistentei medicale primare prin centrele de permanents,
aprobate prin Ordinul ministrului sandtitii si al ministrului
administratiei si internelor nr. 697/112/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare, sintagma ,,echipele mixte de control, formate
din reprezentanti ai directiilor de sdnitate publicd si ai caselor de
asigurdri de sanatate” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,comisiile mixte
de control, formate din reprezentanti ai directiilor de sanatate publica
si ai caselor de asiguriri de sandtate”.

Aceastd observatie este valabild si pentru actualul pct. 10, in
ceea ce priveste norma preconizatd pentru actualul art. 14* alin. (1)
lit. d).

De asemenea, semnaldm cd sintagma ,precum $i cu sumele
aferente cheltuielilor, dupa caz” este lipsitd de claritate, intrucat nu se
intelege despre ce cheltuieli este vorba, fiind necesard revederea si
reformularea corespunzitoare a normei.

7. La actualul pct. 10, pentru rigoare normativa, propunem
reformularea textului preconizat pentru alin. (1) al actualului art. 142,
astfel:

SArt. 41 - (1) In mediul rural, in situatia in care in zona nu exista
alte unitati de primire a urgentelor medicale, se infiinteaza cite un
centru de permanenti la o populatie de minimum 5.000 de locuitori”.
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Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru
actualul art. 14°, care va avea urmitoarea formulare:

JArt. 42, - In mediul urban, in localititile cu o populatie sub
25.000 de locuitori, se infiinteazd un centru de permanenti, iar in
localitatile cu o populatie mai mare de 25.000 de locuitori, cite un
centru de permanenta la 25.000 de locuitori”.

In considerarea acestei observatii, expresia ,,fard respectarea
criteriilor prevazute la alin. (1)” din finalul textului preconizat pentru
alin. (2) al actualului art. 14 va fi redatd sub forma ,,firi respectarea
prevederilor alin. (1)”.

Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
actualul art. 14* alin. (1) lit. a).

De asemenea, se impune revederea normei de trimitere din
finalul textului preconizat pentru art. 14* lit. d), intrucat alin. (5) al
art. 7 din actul normativ de bazd nu dispune emiterea normelor de
functionare a centrelor de permanenta, astfel cum se precizeaza in text.

Totodata, pentru claritatea si predictibilitatea normei, propunem
ca textul preconizat pentru alin. (2) sa fie reformulat, astfel:

,(2) In situatia in care se constatid ci numarul medicilor si/sau
al asistentilor medicali este sub minimum previzut la art. 8 alin. (1) si (1%)
ca urmare a decesului sau a demisiei personalului medico-sanitar,
centrele de permanenta au obligatia de a notifica, in termen de 5
zile, directia de sandtate publicd judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti, si de a asigura ocuparea numirul minim
de posturi, in termen de 90 zile”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin. (3), pentru precizia normei, este necesar ca finalul
textului si fie redat sub forma ,,pani la asigurarea numéarului minim de
posturi de medici si asistenti medicali previzut la art. 8 alin. (1) si (1)

La alin. (4), pentru rigoare normativa, recomandam ca sintagma
»in baza indeplinirii conditiilor de functionare a centrelor de
permanentd prevazute de prezentele dispozitii” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,daca sunt indeplinite conditiile de functionare prevazute
la art. 8 alin. (1) si (1')".



Pentru aceleasi considerente, este necesard reformularea textului
propus pentru alin. (5), astfel:

L(5) In situatia in care, la expirarea termenului de 90 zile
prevazut la alin. (2), centrul de permanentd nu asigura numdérul
minim de posturi de medici si asistenti medicali, potrivit prevederilor
art. 8 alin, (1) si (1), directorul executiv al directiei de sinitate
publici judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, emite
decizia de desfiintare a acestuia”.

8. La art. II, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sugeram ca norma si aiba urmatoarea formulare:

LHArt IIL - in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei ordonante, activitatea centrelor de permanenti
infiintate potrivit prevederilor Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuititii asistentei medicale primare prin centrele
de permanentd, cu modificdrile si completirile ulterioare, va fi
reorganizati de catre directille de sanitate publici judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor prezentei
ordonante”.

Bucuresti
Nr. 885/29.07.2022
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